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Proiect de lege privind Programul pentru investitii si locuri de munca in judetele
Hunedoara, Gorj, Dolj, Galati, Prahova si Mures si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

1. Initiatorii si temeiul initiativei

Prezenta initiativa apartine unui grup de parlamentari. Scopul este sustinerea investitiilor
productive si a ocuparii fortei de munca in judetele Hunedoara, Gorj, Dolj, Galati,
Prahova si Mures. Se respecta principiile constitutionale privind libertatea economica si
egalitatea in fata legii. Se respecta regulile de tehnicd legislativa.

2. Scopul reglementarii

Reglementarea creeazd un program tintit pentru operatorii economici care au sediul
social, punct de lucru si desfasoara activitate economicé efectiva in judetele mentionate.
Obiectivul este atragerea si accelerarea investitiilor, cresterea productivitétii si crearea de
locuri de munca stabile.

3. Situatia existenta si problemele identificate

In judetele vizate exista pierdere de capacititi industriale, rata somajului peste media
nationala in localitéti specifice si o scddere a bazei de furnizori locali. Investitorii reclama
costul initial ridicat al capitalului si lipsa fortei de munca calificate.

Cadrul fiscal general nu diferentiazd suficient intre teritorii cu nevoi specifice.
Mecanismele actuale de ocupare au nevoie de integrare cu investitiile productive din
teritoriu.

4. Solutia propusa si structura proiectului

Proiectul instituie un pachet unitar. Se ofera credit fiscal pentru impozitul pe profit
aferent activitatii eligibile. Se permite amortizarea acceleratd. Se acorda deducere
suplimentara pentru formare profesionald. Pentru investitii greenfield se acordad scutiri
locale pe cladiri si terenuri. Se creeaza un mecanism de colaborare prioritard cu AJOFM.
Se limiteaza externalizarea in afara regiunii.




Proiectul este structurat in articole clare. Articolul I stabileste aprobarea Programului si
aria de aplicare. Articolul II stabileste obiectivele. Articolul III stabileste conditiile
minime. Articolul IV introduce conditii de eligibilitate si sustenabilitate. Articolul V
defineste colaborarea cu AJOFM. Articolul VI reglementeazd externalizarea. Articolul
VII reglementeaza creditul fiscal. Articolul VIII reglementeazd amortizarea accelerata.
Articolul IX reglementeaza deducerea suplimentara pentru formare. Articolul X stabileste
punctajul. Articolul XI reglementeaza finantarea. Articolul XII introduce scutirile locale
pentru greenfield. Articolul XIII reglementeaza parcurile industriale si parteneriatele
locale. Articolul XIV introduce raportarea. Articolul XV reglementeaza sanctiunile.
Articolul XVI modificd Codul fiscal. Articolul XVII modifica Legea 76 din 2002.
Articolul XVIII vizeaza parcurile industriale. Articolul XIX stabileste normele si intrarea
in vigoare.

5. Elemente de noutate fati de cadrul existent

Definirea expresa a activitatii economice efective in teritoriu. Aplicarea unui credit fiscal
strict asupra profitului generat de activitatea eligibila. Deducerea suplimentard pentru
formare profesionala la nivel de 100 la suta peste deductibilitatea obisnuita. Amortizarea
acceleratd cu recuperare de pana la 50 la sutd in primul an. Scutiri locale pentru
greenfield pe 5 ani, acordate prin hotardre de consiliu local. Sistem de punctaj care
prioritizeaza productia, angajarea din evidenta AJOFM, formarea si salarizarea peste
media judeteana.

6. Conformare cu dreptul Uniunii Europene si regulile de ajutor de stat

Masurile se notifica si se aplica cu respectarea cadrului european al ajutoarelor de stat. Se
stabilesc reguli de cumul. Se evita dubla finantare. Normele metodologice vor detalia
plafondrile, intensitatile maxime si documentatiile necesare.

7. Impact bugetar si surse de acoperire

Creditul fiscal, amortizarea accelerata si deducerea suplimentara se reflecta ca pierdere de
venit la bugetul de stat.

Costurile administrative se acopera din bugetul autoritatii de implementare. Se pot utiliza
venituri din comercializarea certificatelor de emisii in conditiile legii.

Pentru infrastructura conexa se pot utiliza fonduri europene.
8. Impact economic si social

Creste investitia privatd in active productive. Creste productivitatea prin tehnologii
moderne. Se creeazd locuri de muncd noi si se stabilizeaza locurile existente. Creste
cererea de formare profesionala relevanta. Se intaresc lanturile locale de furnizori.




9. Impact asupra mediului de afaceri si IMM

Procedurile sunt simple. Se folosesc evidente contabile existente. Se evita instituirea de
noi obligatii administrative inutile. IMM-urile pot aplica mecanismele proportional cu
capacitatea lor.

10. Consultari si fundamentare

Initiatorii au pornit de la modele de bune practici in legislatia nationald privind stimularea
investitiilor si ocuparii. Proiectul este conceput pentru a fi operabil cu regulile existente
din Codul fiscal si Legea 76 din 2002.

11. Implementare si calendar

Legea intrd in vigoare la 30 de zile de la publicare. Normele metodologice se aprobd in
60 de zile. Depunerea cererilor incepe in ziua 90.

12. Monitorizare si evaluare

Autoritatea de implementare publicd anual raportul de executie. Beneficiarii raporteaza
semestrial. Indicatori de rezultat. numar de proiecte aprobate. investitie privata atrasa.
locuri de munca create. ore de formare. ponderea persoanelor inregistrate la AJOFM
angajate. nivelul de salarizare raportat la media judeteana.

13. Corelari legislative

Se modificé si se completeazd Codul fiscal pentru creditul fiscal, amortizarea accelerata,
deducerea suplimentara pentru formare si scutirile locale pentru greenfield. Se
completeaza Legea 76 din 2002 pentru colaborarea cu AJOFM. Se faciliteaza procedura
de acordare a titlului de parc industrial potrivit Legii 186 din 2013.

14. Clarificari de tehnica legislativa

Textul defineste activitatea economica efectiva. Textul precizeaza ordinea de calcul a
creditului fiscal. Textul delimiteaza evidenta contabild analiticd. Textul stabileste reguli
de cumul si interdictii de reportare. Scutirile locale sunt acordate prin hotarare de consiliu
local, cu monitorizare.

15. Exemple practice de aplicare

Exemplul A. Credit fiscal. Profitul fiscal al activitatii eligibile este 1.000.000 lei.
Impozitul pe profit aferent acestei activitati este 160.000 lei. Proiectul a obtinut 90 de
puncte. Nivelul creditului fiscal este 80 la sutd. Se scade 128.000 lei din impozitul pe
profit aferent activitétii eligibile. Impozitul datorat pentru restul activitatilor se calculeaza
separat.




Exemplul B. Deducerea suplimentara pentru formare profesionald. Cheltuiala efectiva
pentru formare este 5.000 lei. Cheltuiala este deductibild in contabilitate. La calculul
rezultatului fiscal se aplica o deducere suplimentara de inca 5.000 lei. Baza impozabild
scade cu 5.000 lei. Cu cota de 16 la sutd, economia de impozit este 800 lei.

Exemplul C. Amortizare accelerata. Valoarea fiscalad a echipamentului este 1.000.000 lei.
In primul an se recupereaza pana la 500.000 lei. Valoarea ramasi se amortizeaza liniar pe
durata normala de functionare.

16. Riscuri si masuri de mitigare

Risc de relocare dupa expirarea facilitatilor. Se impune mentinerea activitatii si a
locurilor de muncd. Risc de utilizare ineficienta a fondurilor. Se impun raportari
semestriale si controale documentare. Risc de concentrare a efectelor in zone restranse.
Se utilizeaza grila de punctaj pentru prioritizare.

17. Concluzie

Proiectul oferd un cadru predictibil si operational. Mecanismele sunt simple,
cuantificabile si verificabile. Impactul asteptat priveste investitiile, ocuparea si formarea
profesionald.

In numele initiatorilor,

Ilie TOMA
Deputat PSD Hunedoara™
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